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Ruckblick auf die Studienreise des Deutschen Instits fir
Sachunmittelbare Demokratie zur Landsgemeinde in Apenzell/
Innerrhoden vom 27. — 30. April 2007

Am Freitag, den 27. April 2007 um 8.00 Uhr machtehsdas Deutsche Institut fur
Sachunmittelbare Demokratie (DISUD) unter der Lmituseines Direktors Dr. Peter
Neumann mit dem Bus auf den Weg nach Appenzellrimoden, neben Glarus der einzige
Kanton, in dem es noch eine Versammlungsdemokfratiee Landsgemeinde - gibt. Doch
zunéchst ging es nach St. Gallen ins Hotel City S8&nstein, das die Unterkunft fur die
nachsten drei Tage bot. Gegen 17.30 Uhr erreickteBiis das Hotel und es konnten
umgehend die Zimmer bezogen werden. Insbesonderpgiartements |6sten aufgrund ihrer
GroRRe und Ausstattung allgemeine Begeisterung aus.

Doch es blieb nicht viel Zeit fur eine adaquate Baghtung. Schon um 19.00 Uhr galt es am
Theater St. Gallen zu sein, um die vorbestelltendfafir ,die Physiker” von Friedrich
Durrenmatt abzuholen. Wie es der Zufall wollte, traf man dem Theater bereits auf den
Referenten des nachsten Tages, Prof. Kirchgasdeersich mit seiner Frau ebenfalls das
Stuck ansehen wollte. Das Schauspiel selbst begeidtotz seiner Werktreue durch seine
Frische und Vitalitat. In der Inszenierung von Rlidinliner Gberzeugten insbesondere die
Schauspieler, unter denen wiederum Hans RudolfI8péls Einstein herausstach. Besonders
beeindruckt waren die Besucher aber von der waitetbestehenden Aktualitéat des
Buhnenspiels auch dber 40 Jahre nach der UraufighriDie Diskussion um die
Verantwortung von Wissenschaftlern gegentber derwellin hat in Zeiten der
Gentechnikforschung und der Weiterverbreitung vdomdwaffen nichts von ihrer Brisanz
verloren. Dementsprechend wurde auch nach der Awffig lebhaft weiter diskutiert. Doch
die lange Busfahrt hatte ihre Spuren hinterlasddach einem kleinen gemeinsamen
Abendessen ging es daher relativ schnell wiedeiickums Hotel, zumal der nachste Tag

interessant, aber auch anstrengend zu werden a&ehspr



Studiengruppe vor dem Theater St. Gallen

Zunachst waren zwei Vortrage an der UniversitaiGatlen angesetzt. Der erste Vortrag von
Prof. Dr. rer.soc. Gebhard Kirchgassner, Direktor des Schweizerischen Instituts fur
Aussenwirtschaft und Angewandte Wirtschaftsforschan der Universitat St. Gallen und im
Wissenschaftlichen Beirat des DISUBgllte um 9.30 Uhr beginnen. Er behandelte das
Thema,Finanzreferendum und Schuldenbremsen als Instrumete einer nachhaltigen
Finanzpolitik in der Schweiz“. Zunachst stellte er den Anwesenden aber die UsitéeISt.
Gallen und die spateren Referenten Prof. Ehrenzahe Dr. Nobs vor. So erfuhren die
Teilnehmenden unter anderem, dass die Univergitit 8000 Studierende hat, den Bologna-
Prozess der Europaischen Union bereits vollstandigesetzt hat und international einen
aul3erordentlichen Ruf besitzt. Der SchwerpunktUigversitat liegt auf der Forschung und
Lehre, aber auch die Praxis besitzt einen hohdle®teert. So belegt die Uni beispielsweise
den zweiten Platz bei der Ausbildung von Fuhrun@é&n in der Schweiz. Nach dieser
kurzen Einfuhrung begann Prof. Kirchgassner mihes®i Vortrag. Besonders interessant zu
horen war fur die Gaste aus Deutschland die Tatsatdss Prof. Kirchgdssner am 22. Juni
2007 als Sachverstandiger vor der Foderalismuskssiam in Deutschland zum selben

Thema geladen ist.



Inhaltlich entsprach der Vortrag der erwarteten I@ita Prof. Kirchgassner setzte die
Verschuldung in den Schweizer Kantonen und dendaben Bundeslandern in Bezug zu den
unterschiedlichen Instrumenten in der Finanzpoliflo wies er nach, dass trotz der sehr
unterschiedlichen Finanzlagen in den Kantonen ued @&undeslandern, die Kantone
wesentlich besser in der Haushaltspolitik absclereidinsbesondere wenn man die
Pensionszahlungen in das Budget der deutschen Lamteinbezieht — was offiziell nicht
der Fall ist — sind sie in der Regel hoher versdbiulls die Kantone. Dies war flur die
deutschen Zuhdrer insofern interessant, als inStérveiz fast alle Kantone das fakultative
bzw. das obligatorische Finanzreferendum kennerrevdl in Deutschland dies nicht
geregelt ist. So sind in St. Gallen beispielswdi860 Unterschriften fir eine Initiative zur
Einleitung eines fakultativen Referendums notigs dib Ausgaben von 0,3 Millionen
Schweizer Franken bei laufenden Kosten bzw. ablBokién bei einmaligen Kosten méglich
ist. Ein obligatorisches Referendum findet wiederoen Ausgaben von 3 bzw. 15 Millionen
Schweizer Franken statt. Der einzige Kanton, ddnekerinanzreferenden kennt, steht
wirtschaftlich in der Schweiz aber eher schlechtstadass die Finanzreferenden zumindest
keine expansive Finanzpolitik zur Folge haben, esedie Diskussion in Deutschland nahe
legt.

Prof. Kirchgassner machte aber noch einen weitgbeand fur die unterschiedlichen
Finanzlagen in Deutschland und der Schweiz ausddn Schweiz ist jedes Kanton
grundsatzlich selbst fur seine finanzielle Situat@rantwortlich und kann sich nicht auf den
Bund oder die anderen Kantone verlassen, wenn Elerschuldung droht. Dies fiihre
generell zu einem verantwortungsvolleren Umgang d®m eigenen Budget als in
Deutschland, wo ein Finanzausgleich zwischen derdégn bzw. zwischen dem Bund und
den Landern existiert. Allerdings fihre dies zueeigrof3eren Ungleichheit zwischen den
Kantonen in der Schweiz. Mit gro3em Erstaunen nahdie deutschen Zuhoérer zu Kenntnis,
dass in der Schweiz daher tUber die Einfuhrung dtmesnzausgleiches diskutiert wird, da in
Deutschland dessen Abschaffung zur Debatte stedit, e zu wenig Eigenverantwortung
fordert. Zum Schluss seines Vortrags machte Prathigassner darauf aufmerksam, dass
Finanzreferenden alleine nicht automatisch zu egeenalligten Haushaltspolitik fuhren. Es
brauche zusatzlich auch institutionelle Schrankeie, z.B. eine gesetzliche Schranke fur
maximale Schulden.

Naturlich forderte der Vortrag eine anschlieRendskission heraus. Verstandlicherweise
konzentrierte sich das Interesse darauf, ob Redererzu Finanzfragen in Zukunft auch in
Deutschland gesetzlich geregelt werden solltenr Ber Neumann wies darauf hin, dass die
Rechtsprechung bereits strikte Vorgaben fur Gesgiitiativen zu Finanzfragen gemacht hat,

3



so dass eine Abschaffung des Finanzvorbehalts ihern&Zukunft in Deutschland
unwahrscheinlich ist, und somit auch die EinfUhruvgn Finanzreferenden zumindest
schwierig werden durfte. Auch die Abschaffung de&nderfinanzausgleichs bzw. die
Einfuhrung gesetzlicher Schranken zur Verschulddiigiten sich aufgrund der nétigen
Grundgesetzanderung als problematisch erweisenT&8tgache, dass Prof. Kirchgassner im
Juni als Sachverstandiger bei der Foderalismuskssiom sprechen wird, zeigt aber, dass
auch in Deutschland die positiven Erfahrungen in 8ehweiz mit diesen Instrumenten
wahrgenommen werden.

Um 11.00 Uhr ging es dann fir eine kleine Starkundie Cafeteria der Universitat, wo man
sich selber mit Saft, Kaffee und Croissants vemsoigonnte. Dabei ergab sich natirlich auch
die Moglichkeit fir das ein oder andere personliGesprach.

Eine halbe Stunde spater hielten dafnof. Dr. iur. Bernhard Ehrenzeller und Dr. iur.
Roger Nobsihre Vortrdge zu dem ThemauRenpolitik und direkte Demokratie* . Dabel
begann Prof. Ehrenzeller mit einer allgemeinen #ining zu den direktdemokratischen
Elementen und den aufR3enpolitischen GrundsatzerrrSdhweizer Verfassung. Als etwas
irritierend wurde es empfunden, dass Volksinitiativnur fir eine Revision bzw. Teilrevision
der Verfassung maoglich sind, nicht aber fir einkachesetze. Auch die Leitprinzipien zur
AulBenpolitik in der Praambel waren fir deutschee@hungewohnt. Der explizite Anspruch
der Schweiz, Freiheit und Demokratie exportierenwallen, Uberraschte insofern, weil
gerade die strikte Neutralitat der Schweiz in Dehiand wahrgenommen wird.

Nach der allgemeinen Einfihrung referierte Dr. NGbsr den Zusammenhang von direkter
Demokratie und Aul3enpolitik und die bisherigen Eréengen in der Schweiz dazu. Hier war
vor allem die Tatsache neu, dass die Schweiz edkensuber aul3enpolitische Fragen
abstimmt. Auch bei diesem Thema ist die WahrnehmuanDeutschland eine andere. Der
Eindruck, dass die Schweiz ein nur bedingt veriésst Partner auf internationaler Ebene ist,
weil die Regierung standig das Volk tber die Vg#rabstimmen lassen muss, konnte also
von Herrn Dr. Nobs uberzeugend widerlegt werden.dér anschlieRenden Diskussion
interessierte die Gruppe aus Dresden natirlichaltem das Verhaltnis von Vélkerrecht und
Volksentscheid. Auch Dr. Nobs sah die Problematignn ein Volksentscheid sich gegen
geltendes Volkerrecht wendet. Eine allgemeine Lgssei nicht zu leisten. Es misse
vielmehr der Einzelfall geprift werden.



Prof. Dr. rer.soc. Gebhard Kirchgassner (Universitd St. Gallen), Dr. iur. Peter Neumann (Direktor des
Deutschen Instituts fur Sachunmittelbare Demokrati@, Dr. iur. Roger Nobs (Universitat St. Gallen),
Prof. Dr. iur. Bernhard Ehrenzeller (Universitat St. Gallen)

Nach den zwei interessanten, aber auch geistig feethernden Vortragen, ging es fur die
Reiseteilnehmer fur eine kurze Mittagspause zumiake Innenstadt von St. Gallen. Herr Dr.
Nobs hatte sich dankenswerterweise bereit erkiliet,Gemeinschaft zu begleiten und gab
einige wichtige kulturelle Hinweise. So konnte eikatastrophe gerade noch vermieden
werden, indem er die Reiseteilnehmer darauf hinndess die Wurst in St. Gallen auf gar
keinen Fall mit Senf gegessen werden darf.

Um 15 Uhr ging es dann im Hofkeller des Regieruegsgdes mit zwei Vortrdgen weiter.
Zunéchst erklarte dé€beneralsekretar des Finanzdepartements Renato Res#q die Vor-
und Nachteile von Finanzreferenden speziell in StGallen. Nach einigen einfihrenden
Bemerkungen, die der Studiengruppe die Mdglichigeiben, die Informationen von Prof.
Kirchgassner zu wiederholen, kam dann Herr Regegatteinige Details in St. Gallen zu
sprechen. Besonders interessant war dabei der Rilckof die Diskussion zur Einflihrung
der Finanzreferenden im Jahre 2001. So legte Hesegatti sowohl die Pro-Argumente —
mehr Mitspracherechte der Bevolkerung, praventimd Kosten senkende Wirkung -, als
auch die Contra-Argumente — unndtige Abstimmungeeil die meisten Vorschlage eh
unumestritten sind, Entmachtung des Parlamentesr—N&chdem er die Argumente fein
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sauberlich aufgelistet hatte, prifte er ihre Stadtigkeit anhand der nun Gber funfjahrigen
Erfahrung des Finanzdepartements mit den Finanereden. Dabei stellte er fest, dass die
Referenden vor allem Parlament und Verwaltung gisaeren, da eine sorgfaltigere Planung
und eine umfassendere Abschatzung der politischee@tanz nétig sind. Eine Entmachtung
des Parlaments konnte ebenso wenig festgesteliteameda die Gesetzesentwirfe und deren
Begriindung immer noch Sache des Parlamentes J&ieh. Herr Resegatti machte noch
einmal auf die Tatsache aufmerksam, dass die gnaeZelle Situation in St. Gallen viele
Grunde hat und das Finanzreferendum nur eine diistit unter vielen anderen ist. So sind
die gesetzlich geregelte  Einschrankung der  Verskimgsmoglichkeit — far
Investitionsausgaben und der zwingende Ausgleichladdenden Rechnung zwei weitere
wichtige Grinde. Somit miUsse das FinanzreferendumGesamtzusammenhang gesehen
werden.

Im Anschluss sprach deteiter des Dienstes fur Informatik und Finanzen im
Departement des Inneren Markus Gasseriber die zukinftigen Moglichkeiten dés
Voting. Nach einigen Ausfihrungen zu den politischen @Grechten im Allgemeinen und
dem Stimmrecht im Besonderen, kam er Herr GasdatialBesonderheiten des E-Voting zu
sprechen. Zunachst ging es darum zu klaren, wahaingt unter E-Voting zu verstehen ist.
Hierunter fallt namlich nicht nur das Wahlen utbatelnet, wie allgemein angenommen,
sondern uber alle elektronischen Datenkommunikati@ge, also z.B. auch dber SMS. Um
das Verfahren beim E-Voting zu verdeutlichen, gaerrHGasser den am Vortrag
teiinehmenden Personen die Mdglichkeit, eine Ptobese bei dem Pilotprojekt in Zirich
abzugeben. Auch wenn die Technik im Hofkeller nightner einwandfrei funktionierte,
konnte so ein guter Eindruck Uber das Prozedereogesn werden. Die anschlielRende
Diskussion beherrschten vor allem zwei Problemfeldem einen war die Besorgnis grof3,
dass die Geheimheit der Wahl nicht gewéahrleistetHsrr Gasser versicherte aber, dass nur
nachvollzogen werden kénne, wer gewahlt hat, es @bkt moglich sei herauszufinden, was
gewéhlt worden ist. Zum anderen war die Skepsid3d,gmb E-Voting tatsachlich die
Wabhlbeteiligung signifikant erhdhen kdénne. Zwaresegenaue Angaben laut Herrn Gasser
nicht moéglich, man rechne aber mit einer héhererhWéeiligung von 5 — 10%. Diese
Schatzung beruhe auf den Erfahrungen von E-Banknthder Tatsache, dass bereits jetzt
80% der Schweizer die Briefwahl bevorzugen, was enfBedurfnis der Bevolkerung zu

einem unkomplizierten Wahlverfahren deute.



Renato Resegatti, Im Hintergrund: Markus Gasser, Leiter des Denstes fir
Generalsekretar des Finanzdepartements nformatik und Finanzen im Departement des Inneren

Am Ausgang des Hofkellers wartete dann bereitsStatfihrerin auf die Studiengruppe.
Eile war geboten, da das Highlight d&adtfiihrung, die weltberihmte Stiftsbibliothek, nur
bis 17.00 Uhr fur Besucher gedffnet war. Trotz dge&nappen Zeitfensters hinterliel3 die
Stiftsbibliothek bei allen Teilnehmern einen bleiden Eindruck. Unter den Handschriften,
die vom Frahmittelalter bis ins frihe 19. Jahrhuhdghalten sind und deren Anzahl und
Geschlossenheit alleine schon beeindruckend gendgragte insbesondere der Klosterplan
heraus. Als einer der altesten Plane in der Mergtdgeschichte, Gberzeugt der Plan durch
seine Akribie und Genauigkeit, von der sich audmoscUmberto Eco fir sein Buch ,Der
Name der Rose" inspirieren liel3. Auch wenn derucelte Hohepunkt mit der Bibliothek
bereits erreicht war, bot die Fihrung noch weiiateressante Details Uber die Stadt. Ihre
einzigartige - auf 610 zurtckgehende - Geschiatiee,engen Gassen mit den zahlreichen
Erkern und nicht zuletzt der Dom, sorgten fir aligine Bewunderung. Das Kunstwerk von
Pipilotti Rist, die den Platz vor der Zentrale dRaiffeisenbank als rot eingefarbte
~Stadtlounge” einrichtete und dafir Mobel und sogar Auto mit rotem Belag Uberzog,

bildete den wirdigen Abschluss einer &ul3erst geloeiy Stadtfiihrung.



Innenansicht der Stiftsbibliothek

Zurick im Hotel wartete dann der letzte RednerTdeges Dr. Michael Butzer, auf die zwar
schon erschoépften, aber dennoch gespannten ZuhSen Thema war dje direkte
Demokratie in Schweizer Stadteh Da das DISUD Herausgeber des Buches von Herrn Dr
Bltzer ist, waren die Anwesenden gut vorbereitel des Vortrags war es, den Zuhdrern die
charakteristischen Eigenschaften von direkter Deatak auf kommunaler Ebene zu
verdeutlichen. Zwar machte er deutlich, dass konateunPolitik abhangig von den
kantonalen Gesetzen ist, und somit auch in diesalingfoRe Unterschiede zwischen den
Kommunen bestehen. Doch konnte er einige Gemeirsigankherausfiltern. So legte er
beispielsweise dar, dass das obligatorische Refarenn den Kommunen das am haufigsten
genutzte Instrument der Burgerbeteiligung ist. esetzesinitiative und das fakultative
Referendum spielen eine deutlich geringere Rolle-®0% der zur Abstimmung stehenden
Gesetze werden bei einem obligatorischen Referenchmmder Bevdélkerung unterstitzt. In
etwa derselbe Prozentsatz wird bei Gesetzesing@atilurch das Volk vom Parlament wieder
verworfen. Grundséatzlich ist aber auf kommunalererigh die Beteiligung an Wabhlen
wesentlich grol3er als an Abstimmungen. Auch komiatReteiligung bei Abstimmungen
nicht an die Beteiligung heran, die bei Abstimmungeif Bundesebene erzielt wird. Dies
begrindete Dr. Bitzer mit der Tatsache, dass anfi®&ebene ,more at stake” sei, also mehr
auf dem Spiel steht. Um die Beteiligung bei Abstiomgen zu erhéhen, schlug Dr. Bltzer
vor, Wahlen und Abstimmungen auf einen gemeinsamermin zu legen, sowie Uber

mehrere Themen gleichzeitig abstimmen zu lassen.



Dr. iur. Peter Neumann, Direktor des Deutschen Instuts fir Sachunmittelbare Demokratie, mit Dr.
Michael Butzer im Konferenzsaal des Hotels ,City-Wéssenstein®

Spontan erklarte sich Dr. Butzer bereit, die Grugpen gemeinsamen Abendessen im
Fondue Beizli zu begleiten. Bei traditionellem Schweizer Kaseiom ergab sich somit die
Maoglichkeit, einzelne Punkte des Vortrags weitenvettiefen und eine anregende Diskussion
zu fuhren. Aber schon bald ging es fur die ersteitn€hmer wieder zuriick zum Hotel, da
man am nachsten Tag frih aufstehen musste, unzegytzum Beginn der Landsgemeinde
in Appenzell/ Innerrhoden sein zu konnen.

Da die Landsgemeinde traditionell um 9.00 Uhr miheen Festgottesdienst in der
Pfarrkirche St. Mauritius eingeleitet wird, galt es um 8.00 Uhr vom Hotelsau
aufzubrechen. Zur Uberraschung der meisten Mitfahedte sich Dr. Nobs entschlossen
mitzukommen, da er bisher noch nicht die Gelegénkheite, einer Landsgemeinde
beizuwohnen. Punktlich um 9.00 Uhr begann der Gdigmst mit dem feierlichen Einzug
von Vertretern aller Rhoden in Appenzell/ InnerrindStolz und wirdevoll schwenkten sie
ihre jeweils eigene Fahne. Unter den Augen der asamgen Kantonsregierung und
Kantonsrichter begann der Gottesdienst, der si@rréaschend kritisch mit der Rolle von
Staat und Kirche in der modernen Gesellschaft aasdersetzte. Zum Anlass der



Landsgemeinde wurde auch die Bedeutung einer Swaid Konfliktkultur fir Christen

thematisiert. Der Ehrengast war dieses Mal der &iswon St. Gallen, Markus Buchel.
Besonders bewegend war das gemeinsame Singen dareHyes Kantons, was nur einmal
im Jahr zum Anlass der Landsgemeinde geschieht. @mstesdienst endete nach einer

knappen Stunde mit dem Auszug der einzelnen Rhedrter samt ihrer Fahnen.

Einzug der Rhoden in die Pfarrkirche St. Mauritius

Bis zum Beginn der eigentlichen Landsgemeinde bhebun noch knapp zwei Stunden, die
die Teilnehmer an der Studienreise vor allem dammibrachten, sich einen moéglichst guten
Standort zu suchen, von dem aus man alles gut iok Bhtte. Schlief3lich versammeln sich
die stimmberechtigten Manner und Frauen des Kantoms Abstimmung auf dem
Landsgemeindeplatz. Als Stimmrechtsausweis giltNd@nnern der Degen, Sabel oder das
Seitengewehr. Fur Frauen gibt es eine Stimmrecti&skain positives Votum wird durch das
Heben der rechten Hand signalisiert. Ein Platzainiem weiten Uberblick Uiber den Platz ist
fur die Zuschauer also sehr wichtig.

Schlag zwolf Uhr begann dann der Aufzug der Stakmhasiission und des Kantonsgerichts.
Auch dieser Aufzug war sehr feierlich gestaltet.wird in einer bestimmten Schrittfolge zu

dem von einer Kapelle gespielten ,Marcia solenne$ dalienischen Komponisten Puzzi
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ausgefuhrt, die gerade fur die jungeren Beteiligtelnr schwierig zu bewaltigen ist. Auch die
einzelnen Rhoden zogen wieder unter dem Schwirfyen jeweiligen Fahnen auf den Platz
ein. Die Regierung bestieg schliel3lich eine Tribiden Stuhl, von wo aus sie die
Landsgemeinde leitet. Gegen 12.45 Uhr er6ffnete @aentierende Landammann
(Ministerprasident), Bruno Koster, disandsgemeinde 2007Die einfihrenden Worte tber
die Demokratie im Allgemeinen und die Stellung dandsgemeinde in der Demokratie im
Besonderen wurden noch auf Hochdeutsch gehaltech Dot dem offiziellen Beginn der
Abstimmung wechselte der Landammann ohne VorwarraufgSchweizerdeutsch. Fir die
Reiseteilnehmer aus Deutschland bedeutete diasoeim genaueres Zuhoren als es eh schon

notig war. Glucklicherweise konnte Herr Dr. NobNatfallen als Dolmetscher fungieren.

Versammlung der Landsgemeinde. Im Vordergrund: DieRegierung auf dem ,Stuhl“. Auf der linken und
rechten Seite: Die Richter des Kantonsgerichts

Die Abstimmungen Uber die elf Sachvorlagen gingesamt ohne Komplikationen tber die
Bihne. Die Empfehlungen des GrolRen Rates warerewigdund es gab keine grof3en
Meinungsverschiedenheiten Uber die abzustimmendsgelBngen. Ein Redner bestieg den
Stuhl, der den Antrag auf die Aufnahme des gesari@monsgebietes als Biospharen-
Reservat in die UNESCO stellte- Er wurde ohne Geglnangehort. Die Abstimmung Uber

den Antrag findet dann nachstes Jahr statt. AuelAstimmungen Uber die Personalfragen
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verliefen zunachst problemlos. Die Regierungsnatigr wurden mit Ausnahme des
Sackelmeisters (Finanzminister) alle bestatigt. Rertierende Sackelmeister war zuvor
zuruckgetreten, so dass ein neuer eingesetzt wendesste. Es gab zwei Kandidaten, von
denen aber Josef Moser die Abstimmung bereits istelerWahlgang souveran fur sich
entschied.

Wesentlich enger sollte die Entscheidung Uber arren Standerat (Vertreter des Kantons im
Standerat) ausfallen. Die Personalfrage war insofaisant, als in der Geschichte von
Appenzell/ Innerrhoden bisher der Landammann aushStanderat war. Nun war Carlo
Schmid als Standerat zuriickgetreten, blieb ab#ststiender Landammann (stillstehender
und amtierender Landammann wechseln sich alle dakie ab). Somit sollten also zum
ersten Mal in der Geschichte Appenzells/ Innerrhodevei verschiedene Personen die
Funktion von Standerat bzw. Landammann ausibegabksirei Kandidaten fur die Position
des Standerats. Der erste fiel bereits frih nacoh elssten Wahlgang aus. Blieben noch zwei
Ubrig, Ivo Bischofsberger und Paul Wyser. Von delséhauerrangen war nicht zu erkennen,
wer mehr Stimmen auf sich vereinigen konnte, da man dort immer nur einen
Teilausschnitt sehen konnte. Doch von der Tribiue &onnte der Landammann den Platz
gut Uberblicken. Nach dem vierten Auszahlen wurdelie3lich Ivo Bischofsberger zum
neuen Standerat gewahlt. Bemerkenswert fur diesdeeh Beobachter war es, dass bei
Personalentscheidungen Diskussionen verboten Siiedsind nur bei Sachentscheidungen
und Antragen erlaubt, weil man die Beflrchtung i#ss bei Personalentscheidungen die
Emotionen eine zu grof3e Rolle einnehmen. In Delaadhherrscht eher die gegenteilige
Auffassung vor, dass bei Sachentscheidungen dieti&@men zu sehr in den Vordergrund
treten, wéahrend bei Personalfragen Diskussionam Reblem sind. Wieder einmal also zwei
entgegengesetzte Meinungen, die in der Schweizimrdeutschland vorherrschen. Gegen
14.00 Uhr wurde die Landsgemeinde offiziell fur heet erklart. Daraufhin erfolgte der
Abzug, der genauso wie der Aufzug vonstatten gigh der EhrengasBundesratin Doris
Leuthard, musste sich an den traditionellen Schritt halteas ihr nur unter grof3en Mihen

gelang.
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Auszug aus der Landsgemeinde. In der Mitte in weilundesratin Doris Leuthard.

Bis zumgemeinsamen Abendessen im Gasthaus Traub&eb noch ein wenig Zeit, um sich
der Appenzeller Spezialitaten, wie z.B. der Siedyuzu widmen. Zurtick in St. Gallen
bekam jeder Mitreisende die Moglichkeit individuelh entscheiden, wie er die Eindricke
von der Landsgemeinde verarbeitete.

Am Montagmorgen ging es wieder zuriick nach Appénmeh um 9.30 Uhr im kleinen
Ratssaal des Rathauses Appenzell zusammen miRa¢sschreiber der Stadt Appenzell,
Herr Franz Breitenmoser, auf die Landsgemeinde zurtickzublicken. Zunachdtiee er
den Anwesenden einige grundlegende Dinge zum gdién System der Schweiz im
Allgemeinen und zu Appenzell/ Innerrhoden im Besord. So erfuhren sie z.B., dass die
Trennung in Appenzell/ Innerrhoden und Appenzelli3arrhoden auf die Reformation
zurick geht und konfessionelle Griinde hat. Appéhkeierrhoden ist katholisch, wahrend
AulBerrhoden dementsprechend protestantisch iserdwdurden den deutschen Zuhdrern die
Funktionen der einzelnen Regierungsédmter naher agkbr Schliellich ging Herr
Breitenmoser auf die Geschichte der Landsgemeimdearal blickte auf die Landsgemeinde
am Vortag zurtck. Dabei korrigierte er die Einsebhéag der Anwesenden zu der Beteiligung

an der Abstimmung nach oben auf Gber 3000, was 8% der Abstimmungsberechtigten
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entspricht. Zum Schluss ging Herr Breitenmoser stwataillierter auf die unriihmliche
Tatsache ein, dass das Frauenwahlrecht erst pdach@entscheid 1991 in Appenzell
eingefihrt wurde. Er erklarte dies damit, dass Hrauen friher in Appenzell durch
Stickereien das Geld nach Hause brachten, wahren&@nner sich um das Vieh und den
Hof kimmerten. Die Frauen waren also historischAppenzell immer schon mindestens
gleichberechtigt. Bei der Stimmabgabe, die allelae Mann ausibte, floss dann die Stimme
der Frau mit ein, die zuvor mit ihrem Mann ausdiskt hatte, was die Familie zu wahlen
habe. Herr Breitenmoser betonte aber, dass esiémotein schwarzer Fleck auf der ansonsten
ziemlich weil3en Weste Appenzells sei. In der ansBkehden Diskussion interessierte die
Zuhorer vor allem, wie der Landammann ein so knagpgebnis wie bei der Abstimmung
Uber den neuen Standerat mit bloiem Auge entsché&iilene. Herr Breitenmoser erwiderte
darauf, dass die Landsgemeinde auch von dem Vertrauf den Landammann lebe. Um
entscheidungsfahig zu bleiben, sei es notwendegldieilsfahigkeit des Landammanns nicht
in Zweifel zu ziehen. Wéare das Ergebnis allerdingsh knapper ausgefallen, ware auch eine
Auszahlung &hnlich dem Hammelsprung im Bundestag Riendesrepublik Deutschland

maoglich gewesen.

Ratsschreiber von Appenzell/ Innerrhoden Franz Beitenmoser mit Dr. Peter Neumann, Direktor des
Deutschen Instituts fir Sachunmittelbare Demokratie
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Zum Abschluss der Studienreise warteten nun noglzwei Stadtfihrerinnen auf die Gruppe,
um lhnen die Stadt und ihre Geschichte ndher zgen. Doch ziemlich schnell kam das
Gesprach wieder auf die Landsgemeinde zuriick. Esdeaatlich zu splren, wie sehr dieses
Ereignis die Einheimischen beschéftigt und wiezwk auf ihre Landsgemeinde sind. So
erzahlten die beiden Fihrerinnen, wie noch bis spétie Nacht gefeiert wurde, um den

Ausklang der Landsgemeinde angemessen zu wirdiygeh auch die Geschichte der Stadt
und ihre Brauche wurden den Reisenden naher gebgichBild Gber die S6mmerung, wo

die Bauern in festlicher Trachtenkleidung ihre Kidng die Alp bringen, hinterliel einen

besonderen Eindruck.

Um 13.00 Uhr schlief3lich war die Studienreise sflich beendet und es ging wieder mit
dem Bus zurick nach Dresden, wo man gegen 22 Uémschopft, aber auch in dem

Bewusstsein ein einmaliger Erlebnis mit erlebt abdn — ankam.
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